Fragmenty wypowiedzi uczestnikéw Otwartego Posiedzenia Komitetu
Spotecznego ds. Zagospodarowania Terenéw Poprzemystowych
w Wojewoédztwie Slaskim
Katowice, 9 pazdziernika 2000 r.

Krzysztof Dreszer - Instytut Chemicznej Przerobki Wegla, Zabrze

JCHPW przez kilka lat zajmowat sie rekultywacjg terendw po zamknietych koksowniach,
niestety bez wiekszych sukceséw. Prébowano podej$¢ do problemu systemowo i
zorganizowacC to w taki sposob, aby proces taki byt procesem ciggtym z realizacjg
terenowg. Najbardziej zaawansowane byty prace zwigzane z zamknietg koksownig
,Walenty Wawel” w Rudzie Slaskiej. Przy okazji zajmowano sie kopalniami, ktore
przylegaty do koksowni. W polu dziatan znalazty sie zaréwno aspekty techniczne tzn.
oczyszczanie chemiczne, jak i sprawy organizacyjne.

Na bazie tych doswiadczen mozna stwierdzi¢, ze terenem zanieczyszczonym mozna sie
zajg¢ dopiero wtedy gdy naprawde wie sie co z nimi zrobi¢. Polskie prawo wymaga
oczyszczenia terenu do takiego stopnia, ktéry pozwoli na uprawy rolne, co w przypadku
terendw o ktorych mowimy jest praktycznie niemozliwe, wrecz nierozsgdne. Dopiero wtedy
gdy bedziemy wiedzieli co chcemy zrobi¢ z danym terenem mozna bedzie powiedziec ile
to bedzie kosztowato. Wtedy moze powstac realistyczna koncepcja zagospodarowania
takiego terenu.

Gdyby udato sie opracowac koncepcje takiego zagospodarowania, ktére nie przynositoby
samych strat, ale jakie$ zyski, wtedy nalezatoby zaangazowaé kapitat prywatny. Pienigdze
uzyskane z takiej wspoétpracy mozna wykorzysta¢ zarébwno na wspomaganie dziatan
zwigzanych z finansowaniem badan, jak i na rozwigzywanie spraw realizacyjnych.

Zasady takiego dziatania przedstawiane byty na szkoleniach organizowanych przez IETU i
RACE. Kraje zachodnie, ktére opracowaty juz wczes$niej takie rozwigzania majg w tym
zakresie doswiadczenie, z ktorego mozna skorzystac.”

Jacek M. Laczny - Instytut Ekologii Terenéw Uprzemystowionych (IETU), Katowice
Nawigzujagc do wypowiedzi p. Dreszera przedstawit przykiad wykorzystania kapitatu
prywatnego przy realizacji projektu ,PURE” prowadzonego pod auspicjami NICOLE w
ramach V Ramowego Programu Badan, Rozwoju Technicznego i Prezentacji Unii
Europejskiej. Duza firma prywatna partycypuje w kosztach odzyskiwania terendw
poprzemystowych.

/..l \W Polsce nie mamy jeszcze tak duzych sit kapitatowych, ale jest to droga od matych
przedsiewzie¢ do wiekszych, w ktorych poprzez kojarzenie kapitatdw mozna uzyskacé
pozytywny efekt. Przed naukg postawiono natomiast cel maksymalnego ograniczania
kosztow realizacji w stosunku do kosztow ocenianych na dzien dzisiejszy, wtedy kapitat
bedzie mdogt wytozy€ pienigdze na te czes¢ przedsiewziecia. Tak powinny ksztattowac sie
stosunki pomiedzy kapitatem, naukg a podmiotami zarzadzajacymi.”

Piotr Poborski - WS Atkins - Polska Sp. Z o.0., Gliwice

Przekazat uwagi natury systemowej. /../ ,Problem terendow zanieczyszczony i
poprzemystowych nalezatoby podzieli¢ na kilka kategorii, z ktérych bardzo istotnymi sg te
stwarzajace ryzyko dla zdrowia. Niewatpliwie gtdwne zadanie tutaj rysuje sie dla panstwa,
ktérego jednym z obowigzkow jest zabezpieczenie obywatelom dobrych i bezpiecznych
warunkéw zycia. Nalezatoby wiec oczekiwa¢ organizacyjnego i finansowego udziatu
panstwa. Problem czesci terendw - jesli nie stwarzajg zbyt duzego lub bezposredniego
ryzyka dla zdrowia - powinien pozosta¢ do rozwigzania na drodze rynkowej. Powinny
zosta¢ uruchomione mechanizmy rynkowe na finansowanie przedsiewzie¢ zmierzajgcych
do odzyskania tych terenow. /... W Swietle prawa unijnego odpowiedzialnos¢ za
zanieczyszczenia spada na sprawce a wiascicielem odpadéw jest podmiot je



wytwarzajacy. Czes¢ tych probleméw powinna byC¢ rozwigzywana w trakcie procesow
prywatyzacji. /.../ W ubiegtym roku Unia przyjeta dyrektywe $Srodowiskowg dotyczgca
kontroli nad odpadami, rejestracji odpadow, szczegdlnie tych, ktére mogg byc
niebezpieczne dla zdrowia. /.../

Sprawa finansowania. Mowimy o problemie, ale brakuje nam swiadomosci tego jaka jest
jego ranga. W skali catego kraju potrzebna jest inwentaryzacja przynajmniej tych
obszarow, ktore stwarzajg wysokie ryzyko dla zdrowia i dla ekosystemdéw. W rozwigzaniu
tego zagadnienia mogg pomdc fundusze panstwowe, by¢ moze fundusze europejskie lub
program Phare. PIOS takze mogtby odegraé pewna role, gdyz jest to zwigzane z jego
statutowymi obowigzkami. /.../

W oczyszczaniu terendw zdegradowanych ogromng role nalezy przypisa¢ funduszom
prywatnym, szczegodlnie tam, gdzie tereny zanieczyszczone sg terenami komercyjnymi.
W krajach europejskich powstato bardzo duzo modeli finansowania bardziej
zaawansowanego, czego przyktadem jest tzw. partnerstwo funduszy prywatnych i
publicznych. /.../ Bardzo duzg uwage powinno sie przywigzac¢ do poszukiwania sponsorow
czy finansowania opartego o bardziej zaawansowane modele z udziatem funduszy
prywatnych czy nawet bankow.”

Justyna Gorgon - Zwigzek Harmonijnego Rozwoju Miast Aglomeracji Katowickiej
JIstnieje pewien bardzo wazny obszar warunkujgcy skutecznos$¢ wszystkich dziatan -
obszar uwarunkowan prawnych. W momencie, gdy moéwimy o harmonizacji prawa
polskiego z normami unijnymi oraz o skutecznosci badan i zdolnosci wtagczenia sie catego
aparatu naukowego w proces przeksztatcania terendw poprzemystowych, istotne jest
wiaczenie sie do dziatah tych, ktorzy sg w stanie przeanalizowa¢ mozliwosci prawne
przeksztatcen tych terendw. Sg w stanie oceni¢ zdolno$¢ postugiwania sie
instrumentarium finansowym w relacji do naszych uwarunkowan prawnych. Jest sporo luk
prawnych, ktére sg wykorzystywane w sposob ,partyzancki’. Im dluzej taka sytuacja
bedzie trwata tym trudniejsze bedzie kompleksowe podejmowanie decyzji w skali regionu,
czy w skali poszczegdlnych obszarow, ktdére sg objete tymi dziataniami. /.../ Z
doswiadczenia przy realizacji projektobw na matych obszarach mozna powiedzieC, ze
podstawowg barierg, elementem, ktéry blokowat kazdy nastepny krok byty stosunki
wiasnosciowe i ograniczenia prawne. Nie ma kompleksowych analiz wartosci terendw.
Teren, ktory jest uzytkowany jako teren poprzemystowy ma specyficzng charakterystyke
jesli chodzi o wartosc¢ i nie mozna przektada¢ go na dowolne inne funkcje uzytkowania. /.../
Wszyscy, ktdrzy zajmujg sie tym problemem, zaréwno od strony naukowej, jak i od strony
przeksztatcen technicznych muszg sie uwrazliwi¢ i wigczy¢ w tg problematyke prawo. Bez
porzadku prawnego nie mozemy mowi¢ ani o dziedzinie finansowej ani o0 mozliwosci
siegania do zrodet zewnetrznych, poniewaz kapitat zewnetrzny jest najczesciej kapitatem
prywatnym. /.../”

Jacek M. Laczny - Instytut Ekologii Terenéw Uprzemystowionych (IETU), Katowice
.Przestawie komentarz do dwdch poprzednich wystgpien. Bez uregulowan prawnych nie
istniejg mozliwosci stworzenia wiasciwych struktur finansowania tego typu przedsiewziec.
W krajach zachodnich, wysokouprzemystowionych, powstaty juz odpowiednie regulacje
prawne. W Polsce trwajg prace nad nowelizacjg prawa ochrony srodowiska. Dlatego
nalezy prosi¢ wszystkich, do ktorych kierowane sg do zaopiniowania tworzace sie
dokumenty, aby na zagadnienie terendw poprzemystowych zwracali szczegblng uwage.
[....

Dzisiejsza dyskusja ma stuzy¢ temu aby gtos w tej sprawie byt w miare spojny, aby mozna
to ubra¢ w forme konkretnego zapisu, moze jeszcze nie doskonatego, ale takiego ktory
sumuje wiele stusznych gtoséw.”



Krzysztof Gasidto - Politechnika Slqska, Wydziat Architektury, Gliwice

W trakcie realizacji wielu réznych prac i projektbw nad zagadnieniem terenow
poprzemystowych wyksztatcit sie pewien poglad na temat kto powinien przeksztatcac, kto
powinien by¢ czynnikiem sprawczym, kto powinien ptaci¢. Jezeli korzysci z uzytkowania
terenu czerpata spotecznosé¢ lokalna, sprawa lezy w gestii wkadz miejskich, jezeli korzysSci
czerpat region to rozwigzanie problemu nalezy do regionu, ale jezeli korzysci z tego
czerpat caty kraj, niech kraj sie tym martwi. Nie jest to zmartwienie tylko mieszkahcow
naszego regionu, to jest zmartwienie catego kraju, ktéry kilkadziesiat lat dzieki temu, ze
degradowany byt ten teren, mogt zy¢é w czystym srodowisku.

Uzyskanie Srodkdw na oczyszczanie terenow poprzemystowych od kapitatu prywatnego to
sq mrzonki. Wartos¢ takiego terenu mozemy mierzy¢ poprzez poréwnanie go do terenu
czystego, nieskazonego. Najczesciej teren poprzemystowy ma wartos¢ ujemng. Mozemy
go doprowadzi¢ do statusu zielonej taki, ale trzeba wiozy¢ w to bardzo duzo pieniedzy. Kto
moze to zrobic? Ten kto ma w tym interes. Nie ma takiego interesu prywatny
przedsiebiorca tylko - najczesciej - spoteczno$¢ lokalna. W rzadkich przypadkach teren
ten moze mie¢ dodatnig wartos¢, jezeli obliczymy metoda dochodowa, ze dla pewnego
rodzaju uzytkowania przyniesie on w przysztosci duzy zysk i ta poczatkowa ujemna
warto$¢ zostanie zrekompensowana. Sg to bardzo rzadkie przypadki. Nie mozemy sie
ludzi¢, ze mozemy z korzyscig sprzedawac takie tereny, bo zadna z inwestycji w
specjalnych strefach nie przyczynita sie w sposdb znaczacy do rekultywacji czy
rewitalizacji terenéw poprzemystowych. /.../ Nastepng sprawg sg stosunki wtasnosciowe.
Wczesdniejsze doswiadczenia wykazaty, ze uwtaszczenie zaktadow przemystowych na
terenach, ktére posiadaty byto btedem. Zadne upadajgce przedsiebiorstwo nie jest w
stanie dobrze zarzgdza¢ podlegajgcym mu terenem. Tereny poprzemystowe muszg byc¢
traktowane w specyficzny sposob tak jak np. tereny rolne./.../ Ze wzgledu na mozliwos¢
kontrolowania - tereny poprzemystowe nie powinny by¢ prywatne - zawsze powinny by¢
gminne lub dzierzawione.”

Janusz Btaszczynski - Mostostal, Holding S.A., Zabrze

Podziekowat za zorganizowanie tego spotkania, ktére jest probg integracji wszystkich
zainteresowanych tematem terendw poprzemystowych. Uznat jednak, Zze powotanie
spofecznego komitetu do zatatwienia sprawy, ktéra nas wszystkich, a szczegdlnie
mieszkancow Slaska dotyczy, jest inicjatywa bardzo cenna, ale $wiadczy o naszej
bezradnosci. Ocenit, ze wiedza spoteczna na temat rangi problemu, nawet na temat
sposobu rozwigzania jest duza. Dziatania zmierzajgce do odzyskania terenow
zdegradowanych sg rozproszone. Btedem jest pozostawienie decyzji w gestii gmin.
Samorzady nie chcg rozwigzywacC problemow, ktére powstawaty przez dziesieciolecia.
Wolg pozby¢ sie tych terendéw, ktérych wartos¢ jest ujemna, nawet za darmo. /.../
,Mrzonkg jest to, ze kapitat prywatny zaangazuje sie w dziatania zmierzajgce do
rekultywacji terenéw poprzemystowych. Czesto inwestorzy wolg kupi¢ teren potozony
mniej atrakcyjnie, ale nie obcigzony wczesniejszg dziatalnoscig. Sg oczywiscie wyjatki np.
teren Huty ,Kosciuszko” w Chorzowie. Aby uzyska¢ widoczne efekty musi powstac
agencja typu Agencji Rynku Rolnego, ktora w kompleksowy sposob zajetaby sie
rozwigzaniem problemu terenéw poprzemystowych, wskazujac podmioty odpowiedzialne
za realizacje poszczegolnych zadan. /.../. ,Prébowano stworzy¢ konsorcjum do
rewitalizacji terenéw po bytej Koksowni ,Walenty Wawel” w Rudzie Slaskiej, ktérego
zadaniem bylo uzyskanie funduszy pomocowych i powofanie konkretnej spoétki do
realizacji zadania. Projekt nie powiodt sie, poniewaz ze wzgledu na przeszkody natury
prawnej Urzad Miasta nie mogt wtaczyc sie do tych dziatan.”

Danuta tuczuk - Urzad Miasta w Bytomiu, Wydziat Gérnictwa

,Gtdbwnym problemem gmin w podejmowaniu dziatan sg finanse i prawo. Jesli chcemy
ubiegaé sie o srodki unijne to najpierw potrzebne sg pienigdze na stworzenie
dokumentacji. Aktualnie nie majg tych pieniedzy ani samorzady, ani przedsiebiorstwa,



zwlaszcza te, ktore sg likwidowane. Ustawa restrukturyzacyjna obliguje do tworzenia
funduszu likwidacyjnego kopaln, ale nikt tego zapisu nie przestrzega. Do urzedu gminy
pienigdze na ten cel nie wptywajg. W przesztosci nikt nie odprowadzat réwniez optat
eksploatacyjnych. Ustawa restrukturyzacyjna jest dokumentem rzgdowym i przestrzeganie
jej powinno zagwarantowac pienigdze na opracowanie dokumentaciji i prowadzenie badan.
Réwnoczesnie nalezatoby zobowigzac¢ przedsiebiorcow do opracowania baz danych
zawierajgcych informacje o terenach stwarzajgcych zagrozenie. Ten etap nalezatoby
zrealizowa¢é w oparciu o wilasne pienigdze (budzetowe, samorzadowe, S$rodKi
przedsiebiorstw). Wtedy istniataby szansa na otrzymanie pieniedzy z Unii na realizacje
zasadniczego przedsiewziecia.

Nasze prawo tworzymy w sposob bardzo niekompetentny. Nie ma Zadnej spojnosci
pomiedzy przepisami kodeksu handlowego z prawem np. geologicznym i gérniczym. /.../
Przedsiebiorstwa przeksztatcajg sie w inne podmioty prawne np. spétki z o0.0. i
wyprowadzajg swoéj majatek. Jest to zgodne z przepisami kodeksu handlowego. Niestety
w tym momencie wygasa koncesja i wszystkie uzgodnienia poczynione z gming przestajg
obowigzywac. Niezbedna jest nowelizacja prawa gérniczego i geologicznego.

Na gminy zrzuca sie ponoszenie kosztdw wszystkich wprowadzanych reform (reforma
oswiaty, reforma stuzby zdrowia). Obarczone takim balastem gminy nie sg w stanie
samodzielnie  finansowa¢  dziatan  zwigzanych z  odzyskiwaniem  terendw
poprzemystowych. Znajdujg sie przedsiebiorcy zainteresowani terenami dobrze
uzbrojonymi, ale nie chcg brac terenu, ktéry nie jest oczyszczony chociazby ze zbednego
monumentalnego budownictwa.”

Wiadystaw Kraus - Instytut Katalizy i Fizykochemii Powierzchni PAN, Krakéw

/... ,Nie mozna przedstawia¢ catego terenu Slaska jako terenu zdegradowanego. Musi
byC zrobiona inwentaryzacja dla okreslenia gdzie ta dewastacja wystepuje najsilniej.
Potencjalny inwestor musi dokfadnie wiedzie¢ jakie zanieczyszczenia mogg wystepowaé
na konkretnym terenie po dawnym procesie produkcyjnym. Tylko wtedy moze okresli¢ czy
optacalne bedzie inwestowanie w oczyszczenie tego terenu. /.../

Innym niezbednym dziataniem jest uregulowanie stosunkow wtasnosciowych. Bez
rozwigzania tego problemu nie bedzie mozliwe sprzedawanie terenoéw. /.../

Wszystkie dziatania zwigzane 2z inwestowaniem wymagajg opinii wtasciwego
rzeczoznawcy. Rzeczoznawcy powinni odnawia¢ swoje uprawnienia przynajmniej co 5 lat,
inaczej ich opinie nie bedg wiarygodne. Zaden przedsiebiorca nie bedzie podejmowat
decyzji o inwestowaniu, jesli nie bedzie posiadat wtasciwej ekspertyzy.”/.../

Piotr Poborski - WS Atkins - Polska Sp. Z o.0., Gliwice

,Nie mozna zapominaé¢, ze w procesie prywatyzacji prowadzonym przez Ministerstwo
Skarbu, bardzo duza iloS¢ obcigzen, facznie z terenami zanieczyszczonymi zostata
sprywatyzowana. Kazdy zaklad przekazywany prywatnemu wiascicielowi podlegat
przegladowi ekologicznemu, robionemu na ogét dwukrotnie. /.../

Projekt nowej ustawy o ochronie srodowiska zawiera definicje terenéw zdegradowanych.
Niepokojgcy natomiast jest zapis, ze w przypadku gdy nie mozna wyegzekwowac zasady
,Zanieczyszczajacy ptaci”’, odpowiedzialno$¢ za rekultywacje spoczywa na staroscie.
Trudno sobie wyobrazié, czy jakikolwiek starosta na terenie Slaska jest w stanie ze
srodkow jakimi dysponuje wyodrebni¢ fundusze na ten cel. Naklady sg ogromne a nie ma
zabezpieczonych na to pieniedzy.”

Krzysztof Dreszer - Instytut Chemicznej Przerobki Wegla, Zabrze

,PowinniSmy dazy¢ do stworzenia takich uwarunkowan prawnych, aby byto mozliwe
realizowanie okreslonych przedsiewzie¢ na terenach zdegradowanych. Jest to réwniez w
zakresie dziatania spotecznosci lokalnej jak i organizacji pozarzadowych. Wspdlnie
powinnismy dazy¢ do tego, aby potencjalni inwestorzy chcieli realizowa¢ swoje
przedsiewziecia nie tylko na terenach rolniczych.”



Pawet Blazyca - Urzad Miejski w Rudzie Slaskiej

Nawigzujac do wypowiedzi p. Btaszczyniskiego stwierdzit, ze gmina Ruda Slaska nie jest
bezczynna. Opracowata plan zagospodarowania przestrzennego terendéw po bytej
koksowni ,Walenty Wawel”, czyni takze starania o uregulowanie wiasnosciowe tego
terenu. Po wykupieniu pewnej ilosci gruntu chce wydzieli¢ tereny do inwestycji. Tempo
dziatan uwarunkowane jest niestety naszymi przepisami prawnymi. Wykonano szereg
opracowan geologicznych, zebrano oferty potencjalnych inwestorow, ale najwiekszym
problemem jest brak pieniedzy na rekultywacje.



